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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE COLINAS \

PROCESSO N° 167/2021/SMAG

Assunto: Analise prévia do edital do Pregdo Presencial e de seus anexos.

Objeto: O presente Pregdo presencial, tem por objeto Contratacdo de empresa
especializada em prestagdo de servigos continuados para terceirizados de mao de obra para
manutencdo e apoio administrativo em carater complementar de “Servicos de Limpeza e
Conservagdo”, “Servicos de Portaria”, “Servicos de Auxiliar Administrativo”, “Servicos de
Transporte” e “Servicos de Apoio a Satude” para atender as necessidades das Secretarias de
Administragdo ,Educagdo, Saude e Assisténcia Social, durante o periodo de 12 (doze) meses, do
Municipio de Colinas/Ma /MA, conforme especificacdes contidas nos Anexos I- Quantidade e
Especificagdes e Anexo II - Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO N° 152/2021/ASSEJUR

Chega ao conhecimento desta Assessoria Juridica, para andlise e parecer quanto a
legalidade e verificagdo das formalidades da minuta dos edital, minuta do contrato e dos seus
anexos na modalidade “Pregdo Presencial”, cujo objeto é a Contratagio de empresa
especializada em prestagdo de servigos para terceirizados de mdo de obra para manutengdo e
apoio administrativo em carater complementar de “Servicos de Limpeza e Conservagio”,
“Servicos de Portaria”, “Servicos de Auxiliar Administrativo”, “Servicos de Transporte” e
“Servigos de Apoio a Satde” para atender as necessidades das Secretarias de Administra¢do
,Educacdo, Satde e Assisténcia Social, durante o periodo de 12 (doze) meses, do Municipio de
Colinas/Ma /MA, conforme especificacdes contidas nos Anexos I- Quantidade e Especifica¢cdes
e Anexo IT - Termo de Referéncia.

Atendendo ao exposto, passamos a proceder a orienta¢dao juridica relacionando os
elementos e providéncias que devem ser adotadas na instru¢do dos processos de licitagdo, com
vistas a tragar orientacdo uniforme para os Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal.

O procedimento licitatorio caracteriza “ato administrativo formal” (art. 4°, paragrafo
unico da Lei federal n° 8.666/93), seu fim especifico ¢ a condugdo do processo de compras, da
contratagdo de servicos ou de alienacdo pela Administragdo e 0 seu processamento se da por
meio de atos sucessivos e encadeados tendentes a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, bem assim a preservagao do principio da igualdade.

Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente puiblico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢des fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

Em analise aos documentos do presente Processo com a finalidade de realizar do
Pregdo Presencial, para Sistema de Registro de Precos, cujo objetivo serd a formalizagdo de Ata
de Registro de Pregos, verifica-se que o procedimento licitatorio foi instaurado por autorizagio da
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autoridade competente, e encaminhado a esta Assessoria para andlise em conformidade com o
art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993.

Constante nos autos a cotagao de (03) trés empresas, elaboracdo de Planilha de Cotagao de
Precos, fixacdo de Preco Médio, habilitacdo do Pregoeiro e da Comissdo de Licitagdo e a
Legislacao Municipal pertinente a modalidade de licitagdo aplicada.

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente, bem como justificada e
aprovada a necessidade de contratagdo.

O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos
e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no edital.

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se prevista no inciso I
do § 3° do art. 15, da Lei n° 8.666/1993 que estabelece, também, as regras gerais acerca do
funcionamento do Sistema.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratagdo ¢ feita pelo Decreto n° 7.892/2013,
que também faculta que a licitagdo para registro de precos seja realizada na modalidade de pregéo,
do tipo menor prego e precedida de ampla pesquisa de mercado (art. 3°).

Também, o art. 9° da referida norma cuida do edital de licitacdo para registro de precos em
que complementa a regra do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o
SRP deve conter.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgaos e entidades

0 participantes do Sistema de Registro de Pregos poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragdo de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de pregos € o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento
dos processos de contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de
registro de precos, comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o objeto licitado, de acordo
com as necessidades da Administracdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa sistematica se
encontram previstas no art. 2° do mencionado Decreto n°® 7.892/2013, que dispde nos seguintes
termos: "Art. 3°,

Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoOteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrata¢Ges
frequentes;

IT - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdio de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos necessarios a Administracdo para o desempenho de suas
atribuicdes;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programa de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.
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Sabe-se que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal, no qual ¢
imprescindivel a observancia de uma sequéncia ordenada de atos que dardo ensejo a celebragdo do
contrato pela Administragado.

O procedimento licitatério caracteriza “ato administrativo formal” (art. 4°,
paragrafo tGnico da Lei federal n° 8.666/93), seu fim especifico ¢ a condugdo do processo de
compras, da contratacdo de servigos ou de alienacdo pela Administragdo e o seu processamento se
da por meio de atos sucessivos e encadeados tendentes & obten¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, bem assim a preservacgao do principio da igualdade.

Traz-se a analise edital de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial, do
tipo Menor Prego por item.

A licitagdo estd sujeita a alguns principios, os quais, se descumpridos,
descaracterizam o instituto e invalidam seu resultado seletivo. Sdo eles: procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas,
vinculagdo ao edital ou convite, julgamento objetivo, adjudicagdo compulséria ao vencedor e
probidade administrativa.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que o0 processo encontra-se autuado,
protocolado e numerado. A justificativa da contratacdo foi demonstrada nos autos a fl. 01 e o
objeto do contrato encontra-se devidamente adequado as necessidades das Secretarias de
Administragdo, Educacgdo, Saude e Assisténcia Social.

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito, procedendo-se a divulgagdo
do instrumento convocatorio mediante publicagdo no DOU - Diario Oficial da Unido, DOE -
Didrio Oficial do Estado, e no Jornal de Grande Circulagao.

Quanto ao edital e seus anexos, estdio de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial o disposto no art. 4°, II, da lei 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o
Pregdo, c/c o art. 40 da lei 8.666/93, o que leva a sua aprovagao, Decreto n° 3.555/00, que aprova
o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada Pregdo.

Sabe-se que bens e servicos comuns sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado”. Portanto, é perfeitamente cabivel tal procedimento no caso em tela.

Foram respeitados os requisitos da fase preparatoria, elencados no artigo 3° da Lei
supracitada. Depreende-se da andlise dos autos que o procedimento esta acobertado de legalidade
formal.

Para analise do edital, estamos utilizando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n°
8.666/93, em seu Art. 38, paragrafo unico, prevé que as minutas de Editais de Licitagdes e de seus
anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica do 0rgdo que esta
promovendo a licitagdo, sendo vejamos:

MAEIE e rereeavessseiasveRy

Paragrafo Unico — As minutas de editais de licitagdo, bem como as do
Contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administrag¢do.”
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Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme
Dotagao Org¢amentéria informada pelo Setor Financeiro, cujo valor estimado para contratagdo
corresponde: R$ 8.440.505,40 (oito milhdes e quatrocentos e quarenta reais e quarenta centavos).

Com fulcro nas normas de licitagdio da Lei N° 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes, nenhum impedimento ha para a contratagdo ora requerida, considerando que as
minutas do Edital, e demais anexos se encontram em perfeita consoniancia com o que preceitua a
Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo, entretanto ser obedecido os
procedimentos adotados pela modalidade “Pregdo Presencial”, conforme previsto na mesma Lei.

Da anadlise em tela, verifica - se corretos os procedimentos adotados, para
contratagdo do objeto, mediante processo licitatorio na modalidade “Pregdo Presencial”, conforme
previsto na conforme preceitua a Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto n° 3.555/2000, Decreto n°
7.892 de 23 de janeiro de 2013, Decreto n® 8.250/2014, Decreto n°® 9.488 de 30 de agosto de 2018 e
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, na Lei Complementar n° 123/2006 e Lei
Complementar n° 147/2014, no Art. 8° de Decreto n° 3.555/2000, que regula sobre o Termo de
Referéncia e a Lei Municipal n® 343/2008, que regulamenta o Pregdo Presencial neste Municipio e
aplicando-se, subsidiariamente, no que couberem, a Lei Federal n° 8.666/1993 e demais normas
pertinentes a espécie, devendo ser utilizado o procedimento de sele¢do com base no Menor Preco
Global, ou seja, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ante ao exposto, verifica-se que a minuta do Edital de Pregdo Presencial para
Sistema de Registro de Precos/Ata de Registro de Precos e seus anexos, apoOs andlise, estdo de
acordo com as normas administrativas e dispositivos legais a ele pertinentes, ndo havendo portanto
Obice legal em seu prosseguimento.

O Pregdo Presencial conforme o que preceitua a Lei n® 10. 520/2002, esta subdividida
em 2 (duas) fases, o Artigo 3° trata da fase preparatoria enquanto que o Artigo 4° - trata da fase
externa que trata da convocagdo dos interessados.

Seguindo as normas citadas, verifica-se que O processo encontra-se autuado,
protocolado e numerado. A justificativa da contratagdo foi demonstrada nos autos a fl. 01 e o
objeto do contrato encontra-se devidamente adequado a necessidade da Secretaria de
Administracdo, Educagdo, Saude e Assisténcia Social..

Ante o exposto, somos a favor do andamento do feito, procedendo-se a divulgagao do
instrumento convocatdrio mediante publicacio no DOU - Didrio Oficial da Unido, DOE -
Diario Oficial do Estado, no Jornal de Grande Circulacio e Portal da Transparéncia,
SACOP/TCE .

Sabe-se que bens e servigos comuns sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado”. Portanto, ¢ perfeitamente cabivel tal procedimento no caso em tela.

Para analise do edital, estamos utilizando subsidiariamente a Lei de Licita¢tes n°
8.666/93, em seu Art. 38, pardgrafo unico, prevé que as minutas de Editais de LicitagOes e de
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seus anexos, devem ser previamente examinadas e aprovadas pela Assessoria Juridica do Orgdo
que esta promovendo a licitagdo, , sendo vejamos:

VAT BB .o cormasmrommmmssnsnnssmmma e momsmsms i SRR

Pagrafo Unico — As minutas de editais de licitagdo, bem como as do
Contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administra¢do.”

Consta no presente processo a disponibilidade de recurso financeiro, conforme
Dotacdo Orcamentéria informada pelo Setor Financeiro, cujo valor estimado para contratagdo
corresponde a R$ 8.440.505,40 (oito milhdes e quatrocentos e quarenta reais e quarenta
centavos)..

E importante frisar, que no processo licitatorio devera ser garantido o principio
constitucional da isonomia e devera ser processada e julgada em consondncia com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Da andlise em tela verificam - se corretos os procedimentos adotados, para
contratagdo do objeto, mediante processo licitatorio na modalidade “Pregdo Presencial”.

Assim, em vista das consideracdes expedidas, juridicamente é legitimo o pleito
formulado opinando-se, portanto pela realizagdo do referido processo licitatério na modalidade
“Pregdo Presencial” por meio Sistema de Registro de Precos/SRP para Ata de Registro de
Precos/ARP . )

E o parecer, s.m.j.

Colinas/Ma ( Ma), 29 de abril de 202

TAMIRES SILVAESA  °°C
OAB/PIN° 13.627
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